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Aktualnosci
RZAD ZAAPROBOWAL KORZYSTNE ZMIANY W WYPLACIE BECIKOWEGO

Rzad przyjat projekt zmian w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z nim dodatek z
tytutu urodzenia dziecka do konca 2011 roku ma przystugiwa¢ po przedstawieniu
zaswiadczenia o przeprowadzeniu co najmniej jednego badania w czasie ciazy.

Od 1 listopada 2009 r. kobieta, aby dosta¢ takie $wiadczenie, musiata dostarczy¢
zaswiadczenie od lekarza, ze nie pdzniej niz od 10. tygodnia ciazy do dnia porodu byla pod
opieka medyczna. W przeciwnym razie byla pozbawiona $wiadczenia. W styczniu media
donosity, ze niektore osrodki pomocy spotecznej juz zaczely odmawiaé wyptaty becikowego.
Zgodnie z nowymi przepisami, takie kobiety bgda mogty uzyskaé swiadczenie, jesli ponownie
ztoza wniosek w okresie 6 miesigcy od dnia wejscia ustawy w zycie.

Klub PSL poinformowal, ze "identyczny projekt" przygotowal dwa miesiace temu.
Aleksander Soplinski powiedziat we wtorek PAP, ze klub PSL w projekcie noweli ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych zapisat catkowite wykreslenie zapisu o koniecznosci przebywania
pod opieka lekarska nie pozniej niz od 10 tygodnia ciazy. Soplinski podkreslit, ze PSL
uznawal ten zapis za "szkodliwy 1 nierealny".

Ustawe autorstwa LPR, wprowadzajaca tzw. becikowe, Sejm uchwalit w grudniu 2005 r.
Jednorazowa zapomogg w wysokos$ci 1 tys. zl otrzymuja wszystkie matki, niezaleznie od
dochodu. Jesli rodzina uprawniona jest do zasitku rodzinnego, czyli jej dochdd netto nie
przekracza 504 zt miesigcznie na osobg, mozliwe jest takze uzyskanie dodatku rodzinnego z
tytutu urodzenia dziecka, rowniez w wysokosci 1 tys. zt. Gdy w rodzinie jest dziecko
niepelnosprawne, prog dochodowy to 583 zl.

Pisemny wniosek o "becikowe" mozna ztozy¢ w urzedzie gminy lub w osrodku pomocy
spotecznej (w miejscu, gdzie wyplacane sa Swiadczenia rodzinne) w terminie 12 miesigcy od
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dnia narodzin dziecka, a w przypadku, gdy wniosek dotyczy dziecka objgtego opieka prawna,
opieka faktyczna albo dziecka przysposobionego - w ciagu 12 miesigcy od dnia objecia
dziecka opieka albo przysposobienia. Do wniosku powinny by¢ dotaczone dokument
stwierdzajacy tozsamo$¢ osoby ubiegajacej si¢ o becikowe, skrocony odpis aktu urodzenia
dziecka lub inny dokument urzedowy potwierdzajacy dat¢ urodzenia oraz pisemne
oswiadczenie, ze na dziecko nie zostala juz pobrana zapomoga (np. przez drugiego z
rodzicow); teraz potrzebne bedzie takze za§wiadczenie lekarskie.

O zapowiadanych zmianach informowat wczesniej resort zdrowia. Przypominal, ze w opinii
ekspertow okres do 10 tygodnia ciazy jest najwazniejszy dla rozwoju zarodka i ptodu. Od 17
dnia do 7 tygodnia - powstaje wigkszo$¢ narzadow 1 tkanek. W tym okresie zarodek jest
najbardziej podatny na dziatanie czynnikéw szkodliwych, ktore moga powodowac powstanie
wad wrodzonych lub znaczne uszkodzenie zarodka 1 jego $mier¢.

W pierwszym okresie ciazy - jak zaznaczat resort zdrowia - mozna tez wykry¢ infekcje w
organizmie matki, jak cytomegalia czy toksoplazmoza. Wczesne 1 czgste wizyty cigzarnej u
lekarza ginekologa pozwalaja na prawidlowy monitoring ciazy i na szybkie podjgcie dziatan
profilaktycznych badz leczniczych w przypadkach wystgpowania powiktan lub zagrozen we
wcezesnym okresie ciazy. W konsekwencji ograniczaja liczbg zgonéw okotoporodowych, wad
wrodzonych, noworodkéw urodzonych z niska masa oraz zmniejszaja odsetek wczesniactwa.
Zrédto: PAP, 09.02.2010 1.

OD URZADZEN W BUDYNKACH BEDZIE PODATEK

Nowela prawa budowlanego zmienia definicj¢ obiektu budowlanego. Po zmianie budowle w
budynkach, np. maszyny, moga by¢ opodatkowane. Przedsigbiorcy juz w 2010 roku moga nie
mie¢ pienigdzy na zaplate podatku.

Nowelizacja prawa budowlanego, ktéra wilasnie czeka na podpis prezydenta, zmienia
definicj¢ obiektu budowlanego. Zmiana na pozér kosmetyczna — do sformutowania, ze
obiektem budowlanym jest budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
dodano: stuzacymi do eksploatacji tego budynku — wptynie na rozliczenia podatkowe.
Przedsigbiorcy nadal beda musieli placi¢ podatek od nieruchomosci od posiadanych
budynkow. Podatek ptaci si¢ od powierzchni nieruchomos$ci i maksymalna stawka moze
wynies¢ 20,51 zt od 1 mkw. Jednak dodatkowo trzeba bedzie zaptaci¢ podatek od budowli
znajdujacych si¢ w opodatkowanych juz budynkach. Co bedzie budowla? Przyktadowo
maszyny, instalacje techniczne. Podatek od tych budowli trzeba bedzie zaptaci¢ wedtug
stawki 2-proc., liczonej od wartosci obiektu. Dla firm posiadajacych duze zasoby
nieruchomosci, np. fabryk, taka zmiana prawa moze by¢ bardzo kosztowna. Jak tatwo
policzy¢, od maszyny wartej 100 tys. zt podatek do zaptaty wyniesie 2 tys. zt. Jest to podatek
roczny.

O skutki nowelizacji zapytaliSmy resort finanséw. Ministerstwo uwaza, ze zmiana definicji
obiektu budowlanego stanowi — jak si¢ wydaje — jedynie doprecyzowanie przepisu. Nie
powinna mie¢ istotnego wplywu na zakres opodatkowania poszczegdlnych obiektow
budowlanych podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z nowelizacja ustawy — Prawo budowlane z 23 kwietnia 2009 r., ktéra zostala
skierowana przez prezydenta do Trybunatu Konstytucyjnego, zmianie ulegnie m.in. definicja
budynku.

Indagowany przez nas ekspert, wskazuje, ze obecnie przez budynek nalezy rozumie¢ taki
obiekt budowlany, ktory jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Nowelizacja wprowadzita jednak



nowa definicje tego pojgcia, zgodnie z ktora obiektem budowlanym jest budynek wraz z
instalacjami 1 urzadzeniami technicznymi stuzacymi do eksploatacji tego budynku.

— Taka zmiana moze powodowa¢ wiele watpliwos$ci, w szczeg6lnosci w zakresie zwigkszenia
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci przez objecie nim instalacji i urzadzen jako
odrebnych budowli — argumentuje.

Dodaje, ze wynika to z faktu, ze aktualna definicja budynku obejmuje swoim zakresem
budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi bez zadnych wylaczen i
ograniczen. Obecnie, dopoki instalacje 1 urzadzenia zwiazane z takim obiektem sa jego
integralna czgs$cia, nie podlegaja odrgbnemu opodatkowaniu.

- Nowa definicja wskazujaca, ze obiektem budowlanym jest budynek wraz z instalacjami i
urzadzeniami technicznymi stuzacymi do eksploatacji tego budynku, spowoduje, ze
wytaczeniu z opodatkowania podlega¢ beda tylko 1 wylacznie te instalacje i urzadzenia, ktore
stricte wiaza si¢ z eksploatacja budynku — twierdzi nasz rozmowca.

Bardziej ostroznie do sprawy podchodzi inny doradca podatkowy.

— To, ze dane urzadzenie czy instalacja nie beda uznawane za czg$¢ budynku, nie znaczy
jeszcze, ze stana si¢ budowla. Z tzw. budowlami w budynkach jest jak z Yeti. Wszyscy o nich
styszeli, ale nikt nigdy nie widziat. Tymczasem z punktu widzenia prawa budowlanego nie
moze by¢ mowy o tym, aby maszyna czy instalacja w budynku zostala uznana za budowle w
budynku — uwaza.

Na poparcie swojej tezy przytacza postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn.
akt OPS 7/02). Sad wyjasnit, ze w sytuacji, gdybysmy mieli do czynienia z jednym obiektem
budowlanym w drugim, nie daloby si¢ rozsupta¢ relacji pomiedzy pozwoleniami na budowe
dla tych obiektow. Dochodzitoby do kuriozalnych sytuacji, w ktorych wiasciciel
zewnetrznego obiektu chce go rozebra¢ albo wyburzy¢, ale nie zgadza si¢ na to posiadacz
obiektu wewnatrz, ktéry rowniez legitymuje si¢ waznym pozwoleniem na budowg i nie
wystepowat o rozbiorke swojej budowli.

— Z punktu widzenia prawa budowlanego budowli w budynkach raczej nie ma. Budowla, jak
kazdy inny obiekt budowlany, musi by¢ obiektem samodzielnym — ocenia nasz drugi
rozmoweca.

Inni eksperci podatkowi uwazaja, ze gminom udalo si¢ wprowadzi¢ do prawa budowlanego
zmiany, ktéore umozliwia opodatkowanie urzadzen jako budowli w budynkach. Dzigki
zmianom w zakresie definicji budynku znaczaco mogtyby si¢ zwigkszy¢ dochody gmin z
tytutu podatku od nieruchomosci.

Obecnie przyjmuje sig, ze jesli pod dachem znajduje si¢ wielki piec, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlega budynek. Podstawa opodatkowania jest powierzchnia.
W przypadku budowli podatek od nieruchomosci ptaci si¢ od ich wartosci. Oznacza to, ze po
pierwsze, bedzie trzeba ptaci¢ podatek od powierzchni budynku. Po drugie, trzeba bedzie
ptaci¢ podatek od budowli w tym budynku. Podatek bedzie ptacony od wartosci budowli.

— Za budowlg begdzie mozna uzna¢ maszyny oraz instalacje. Dla zaktadow produkcyjnych z
duza infrastruktura nieruchomos$ciowa moze to oznaczaé znaczny wzrost obciazen
podatkowych. Tymczasem wiele przedsigbiorstw nie zaplanowato w swoich budzetach
zwigkszonego kosztu na zaptate podatku od nieruchomosci — ocenia jeden z nich.

Zdaniem innego specjalisty z branzy podatkowej cel wprowadzonych regulacji jest oczywisty,
tj. rozszerzenie podstawy opodatkowania o budowle znajdujace si¢ wewnatrz budynkow. W
przypadku budynkéw przemystowych — takich jak budynki elektrowni, kopalni, hut, wzrost
opodatkowania moze by¢ nawet kilkukrotny.



— Wstegpne analizy przeprowadzone odno$nie do przyktadowego nowego bloku
energetycznego wskazuja, ze opodatkowanie mogtoby wzrosna¢ ponad dwa razy — wylicza
ten ekspert.

Czy jednak po wejSciu w zycie ustawy nalezy automatycznie spodziewaé si¢ drastycznego
wzrostu opodatkowania? Ekspert twierdzi, ze nie do konca. Juz obecnie przedstawiciele
doktryny prawa podatkowego podkreslaja, ze jakkolwiek cel nowych przepisow jest jasny (tj.
zwigkszenie opodatkowania), to jednak sama realizacja tego celu zostata Zle przeprowadzona
legislacyjnie.

— Zmieniono zta ustawe. Nalezato zmieni¢ ustawe podatkowa, a nie ustawg, do ktérej ustawa
podatkowa odsyta. Niejasne i1 niejednoznaczne przepisy podatkowe powinny si¢ znalezé
ostatecznie w Trybunale Konstytucyjnym, ktory powinien orzec o braku ich zgodnosci z
ustawa zasadnicza — podpowiada.

Jak zmiany wplyna na dochody gmin, do ktérych wptywa podatek od nieruchomosci?
Dr Rafal Dowgier, z Katedry Prawa Podatkowego Uniwersytetu w Bialymstoku, uwaza, ze
jest to zmiana doprecyzowujaca, rozwiewajaca pewne istniejace dotychczas watpliwosci. Z
punktu widzenia gmin to duza sprawa, poniewaz z opodatkowania budowli trafiaja do gmin
duze pieniadze.

— Z punktu widzenia gmin zmiana oznacza potwierdzenie stusznosci dochodzenia podatku od
budowli znajdujacych si¢ w budynku, ale tylko przy zatozeniu, ze te budowle stanowia
odrebny od budynku obiekt budowlany. Aby taki podatek pobra¢, gmina bgdzie musiata
udowodni¢, ze mamy do czynienia z odrgbnym od budynku obiektem budowlanym -
uspokaja dr Rafat Dowgier.

13 mld z to ogdlny dochdd samorzadow z podatku od nieruchomos$ci od firm i osob
fizycznych w 2008 roku

Zrodlo: , Dziennik Gazeta Prawna”, 10.02.2010 ., Ewa Matyszewska

LEGISLACYJNE PLANY RZADU: AMBITNE, ALE CZY REALNE

Rada Ministrow zamierza do potowy roku przyja¢ 133 projekty ustaw oraz 84 dokumenty z
zatozeniami do projektow ustaw

Z programu prac legislacyjnych rzadu wynika, ze projektow ustaw ma by¢ o osiem wigcej,
niz przewidywal plan na druga potowe minionego roku, a projektow zalozen do ustaw wigcej
az 0 44. Ten ambitny program zaskakuje w obliczu klapy, jaka okazata si¢ realizacja
zamiarow legislacyjnych w 2009 r., kiedy to rzadowi udato si¢ skierowac¢ do Sejmu tylko co
czwarty z zaplanowanych projektéw ustaw.

— W drugiej potowie 2009 r. rzad wykazat si¢ mniejsza skutecznos$cia — pisza autorzy raportu
“Barometr legislacyjny” firmowanego przez jedna ze spotek konsultingowych. — Przyjat tylko
32 ze 125 zaplanowanych projektow (26 proc.).

Jakie wazne projekty maja wigc do konca czerwca opusci¢ ministerialne szuflady? Prawie
potowa bedzie dotyczy¢ wdrozenia regulacji unijnych. Ponad 90 to nowelizacje. Program
zostal podzielony na czg$ci: A (projekty o szczegdlnym znaczeniu dla polityki rzadu — 88
ustaw 1 49 zatozen) oraz B (pozostate, ktorych przyjecie moze si¢ opdzni¢ — 45 projektow
ustaw oraz 35 zatozen).

Prawnikéw najbardziej interesuje legislacyjna aktywno$¢ resortu sprawiedliwosci. Projekt
ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych, ktory m.in. ma uregulowaé profesjg
doradcy prawnego, juz dwukrotnie byt ujety w porzadku posiedzen Rady Ministrow. Nie
wiadomo, kiedy rzadowi uda si¢ skierowaé go na $ciezk¢ parlamentarna. Inne wazne



inicjatywy to: ustawa o nieodptatnej pozasadowej pomocy prawnej dla 0s6b niezamoznych
oraz cyfryzacja Krajowego Rejestru Sadowego.

W planie B znalazty si¢ duze akty reformatorskie dotyczace: sadownictwa, kurateli sadowej,
procedury cywilnej i1 kosztow sadowych w sprawach cywilnych (po wyroku TK).
Ministerstwo Sprawiedliwosci chce tez opracowac zatozenia do ustawy o pracownikach
sadow 1 prokuratury, ktora ma na nowo uregulowac¢ procedury ich zatrudniania, wymagane
kwalifikacje oraz prawa i obowiazki.

Prawie potowa planowanych projektéw dotyczy wdrozenia przepisoéw unijnych

Ministerstwo Finansow zamierza zakonczy¢ projekt ustawy o ustugach ptatniczych
dopasowujacej ich rynek do najnowszej dyrektywy unijnej. Poprawi tez uchwalona pod
koniec roku w szalonym tempie ustawg o grach hazardowych — wprowadzi¢ ma m.in. zakaz
organizowania gier w Internecie. Moze rzad skieruje wreszcie do Sejmu opdzniona
implementacj¢ dyrektywy UE w postaci zmian w ustawie o doradztwie podatkowym
liberalizujacych prowadzenie tej dziatalnosci.

Ministerstwo Gospodarki szykuje wazne projekty ustaw: o efektywnos$ci energetycznej oraz o
podpisach elektronicznych wprowadzajacy nowe ich rodzaje. Wazny jest tez projekt ustawy o
ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorstw, ktory ma ograniczy¢
liczbe zaswiadczen wymaganych przez rézne urzedy. Nowela prawa telekomunikacyjnego
opracowywana w Ministerstwie Infrastruktury ma zmodernizowaé funkcjonowanie rynku,
poprawi¢ ochrong przed spamem.

Najwazniejszym projektem Ministerstwa Skarbu Panstwa ma by¢ ustawa o $wiadczeniach
pienig¢znych przyznawanych niektérym osobom za procesy nacjonalizacji, fagodzaca krzywdy
dawnych wlascicieli. Miat by¢ gotowy juz w zesztym roku.

Duza nowelizacja prawa farmaceutycznego dopasowujaca je do przepisoéw unijnych to projekt
Ministerstwa Zdrowia. Ministerstwo Pracy planuje za$ dokonczy¢ reform¢ emerytalna,
zmieniajac ustawe o emeryturach kapitatowych.

W Biurze Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania ma powstaé projekt ustawy
wdrazajacej unijne przepisy antydyskryminacyjne. Nie moze si¢ go doczeka¢ Komisja
Europejska. Minister Julia Pitera wreszcie zadeklarowata, ze skonczy projekt prawa
antykorupcyjnego.

Do planu B =zaliczono m.in. nowelizacj¢ ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
wzmacniajaca rol¢ samorzadu w procesach planowania. Nowela ustawy o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna ma wprowadzi¢ ochrong danych osobowych w sieci.

Wsrod zaplanowanych zalozen do projektow zmian badz catkiem nowych ustaw wymieni¢
warto cho¢by prawo pocztowe, ktére otworzy rynek tych ustug na konkurencj¢. Nowe
regulacje sa przewidziane dla badan i szpitali klinicznych, odnawialnych zrédet energii,
energetyki jadrowej, obronnosci i stuzby wojskowej, ochrony ludnosci w obliczu zagrozen
pokojowych i1 wojennych, lobbingu, odpadow, szlakéw turystycznych. Ustawa o odrgbnej
wiasnos$ci budynkéw i budowli wzbogaci za$ polski system praw rzeczowych.

Program legislacyjny na druga potowe¢ 2009 r. byl pierwszym prowadzonym w cato$ci na
podstawie zreformowanych przepiséw o tworzeniu rzadowych projektéw ustaw. Miarodajna
ocena tej reformy powinna nastapi¢ po dwoch — trzech latach. Wstepne rezultaty jej
wdrazania daja jednak podstawy do niepokoju. Rzad zdotal przyja¢ jedynie cztery z 40
zapowiadanych projektow zatozen. To wskazuje, ze resorty maja powazne problemy z
rownoleglym opracowywaniem projektow ustaw (w dotychczasowym trybie) oraz projektéw
zatozen do ustaw. W poprzednich okresach stopien realizacji programu byt wyzszy (w 2008 r.
— ok. 40 proc., a w I pol. 2009 r. — ok. 30 proc.).

Zrédto: ,,Rzeczpospolita”, 11.02.2010 r., Ireneusz Walencik



PIT: STAWKI SA OBNIZANE, A PEACIMY CORAZ WIECEJ

Podsumowalismy 18 lat obowiazywania ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Przez ostatnie lata efektywna stawka PIT utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Mimo
obietnic uproszczen, rozliczenia nie sg prostsze, a zeznan zamiast ubywac, przybyto.

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ma juz 18 lat. Tylko od roku 2000, kiedy
ogloszono jej tekst jednolity, doczekata si¢ ponad 100 nowelizacji.

Zdaniem jednego z doradcow podatkowych, gdyby nie obnizka stawek podatkowych
dokonana 1 stycznia 2009 r., ten kluczowy element w opodatkowaniu dochodoéw osobistych
pozostataby niemal niezmienny od 1992 roku, kiedy to obowiazywaty trzy stawki PIT: 20, 30
140 proc.

— Mozemy by¢ usatysfakcjonowani, ze obecnie nasze nominalne obciazenia sa nizsze. Nadal
nie jest to jednak podatek liniowy, tak chetnie wykorzystywany w wigkszosci systemow
podatkowych naszych sasiadow — ocenia ekspert.

Dodaje, ze jakkolwiek nominalne stawki podatkowe sa nizsze niz kilka lub kilkanascie lat
temu, to zdecydowanie mniejsza jest po 18 latach liczba odliczen, szczegdlnie przynoszacych
znaczne obnizenie faktycznych zobowiazan podatkowych. Oznacza to, ze rzeczywiste kwoty
podatku, ktére podatnicy wptacaja to urzedow skarbowych, zmniejszaja si¢ znacznie wolniej,
niz wynikatoby to z obnizenia stawek podatkowych — stwierdza.

Problemy z PIT nie koncza si¢ jednak tylko na faktycznym zamrozeniu poziomu
rzeczywistego opodatkowania. W dtugiej historii obowiazywania ustawy o PIT, w wyniku jej
wielu nowelizacji zdarzaty si¢ poprawki, ktérych legislacyjna jako$¢ pozostawiata wiele do
zyczenia. Na ten aspekt zwraca uwage inny ekspert z branzy podatkowej, ktory wyjasnia, ze
niejednokrotnie podejmowano proby wprowadzenia przepisow, ktore z czasem okazywaty si¢
sprzeczne z konstytucja i1 ktorych obowiazywanie szybko uchylano. Przykladem takiego
rozwigzania byl 2-proc. podatek od transferow pienigznych za granicg. Rozwiazanie
wprowadzono w 2002 roku wbrew zatozeniom konstrukcyjnym podatku dochodowego,
obciazajac obrot, a nie dochod. W tym samym roku jednak Trybunal Konstytucyjny uchylit
ten kuriozalny przyktad niespdjnosci legislacyjne;j

— Podobny los spotkal podatek 50-proc. wprowadzony z poczatkiem 2005 roku. Tu jednak
zakwestionowano jedynie tryb nowelizacji, wskutek czego przez kilka lat przepis dotyczacy
tego podatku — cho¢ martwy — tkwil w tekscie ustawy, mylac podatnikéw — wymienia.

Jako inny przyktad osobliwego rozwiazania, ktore obowiazuje do dzis, ekspert wymienia
przepis stanowiacy, ze ustawie nie podlegaja przychody wynikajace z czynnos$ci, ktore nie
moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.

— Zdarza sig, ze podatnicy tlumacza si¢ z posiadanego majatku, powotujac na naganne
moralnie zrodta, jakim jest np. prostytucja. Na gruncie prawa materialnego organy podatkowe
sa bezradne, chyba, ze podwaza wiarygodnos$¢ takich thumaczen. Na podstawie tego przepisu
organy panstwowe nie moga z gory odrzuci¢ tego rodzaju argumentacji — wyjasnia.
Wielokrotne zmiany w ustawie o PIT mialy minimalizowaé¢ czynno$ci administracyjne
zwiazane z rozliczeniem podatkowym. Jak przypomina inny ekspert branzy podatkowe;j
system miat by¢ prosty, deklaracji miato by¢ mniej. Jednak niejednokrotnie zmiany
odpowiadajace na te postulaty przynosity skutek odwrotny do zamierzonego.

— Aby zilustrowac t¢ tezg, mozna wskazac przyktad osoby, ktéra w danym roku podatkowym
osiagneta przychody z trzech zrodet — umowy o prace, sprzedazy nieruchomos$ci oraz
sprzedazy akcji pracowniczych. W 1992 roku, a zatem w pierwszych latach obowiazywania
ustawy, taka osoba mogta zadeklarowa¢ swoje dochody w jednym zeznaniu rocznym.



Podatnik, ktory osiagnal przychody ze wskazanych zrodet w 2009 roku, bedzie zobowiazany
do ztozenia az trzech zeznan — PIT-37, PIT-39 oraz PIT-38 — ilustruje ten rozmowca

Jego zdaniem, uproszczenie nie zawsze oznacza mniej pracy dla podatnika. Ustawodawca ma
kolejne plany na zmiany systemu, np. o dokonywaniu na szeroka skale rozliczen rocznych
przez ptatnikow.

— Chociaz w stosunku do roku 2009 takie rozwiazanie nie zyskalo akceptacji parlamentu,
pomysty te wroca w nieznacznie zmienionej formie w najblizszym czasie. Nie begdzie to
jednak rewolucyjna zmiana, a osoby osiagajace przychody z wielu zrddet, aby prawidtowo
rozliczy¢ wszystkie swoje dochody, nadal bgda musialy bardzo uwaznie $ledzi¢ kolejne
zmiany w przepisach badz korzysta¢ z uslug doradcow podatkowych — dodaje nasz
rozmoweca.

Tematem szczegélnie interesujacym wszystkich podatnikéw PIT sa ulgi. Pozwalaja one na
obnizenie obcigzen podatkowych. Méwiac o ulgach wigkszo$¢ podatnikdow ma na mysli
odliczenia od dochodu lub podatku, dokonywane w procesie przygotowania rocznej deklaracji
podatkowe;j.

— Na przestrzeni lat katalog odliczen generalnie ulegat zmniejszeniu. Szczegdlna popularnosé
u podatnikow zdobyly ulgi, ktére umozliwialy odliczenie wydatkow zwiazanych: z opieka
zdrowotna, remontem i modernizacja lokalu mieszkalnego, zakupem przyrzadéw i pomocy
naukowych, doksztatcaniem i1 doskonaleniem zawodowym podatnika, rentami i innymi
trwalymi cigzarami opartymi na tytule prawnym — przypominaja doradcy podatkowi.

Z punktu widzenia redukcji zobowiazan podatkowych istotne kwotowo odliczenia odnosity
si¢ do wydatkéw zwiazanych z budowa lokali mieszkalnych pod wynajem, wydatkéw na
wlasne potrzeby mieszkaniowe (np. budowa budynku mieszkalnego lub zakup lokalu
mieszkalnego).

Nieliczne ze wspomnianych odliczen funkcjonowaty nadal w systemie prawnym na zasadzie
praw nabytych.

Zlikwidowane odliczenia niekiedy zostaty zastapione przez nowe ulgi, np. zwiazane z
wykorzystywaniem internetu, odliczaniem odsetek od kredytu mieszkaniowego, darowizny na
rzecz organizacji pozytku publicznego, czy ulga prorodzinna. Jednak ograniczenia kwotowe
w ich stosowaniu spowodowaly, Ze nie sa one w stanie zrbwnowazy¢ obciazen wynikajacych
z likwidacji weze$niejszych ulg — podsumowuje.

Skutek: mimo obnizenia stawek, faktycznie ptacone podatki wcale nie sa duzo nizsze niz te,
ktore ptacilismy na poczatku obowigzywania PIT.

Zrodlo: , Dziennik Gazeta Prawna”, 12.02.2010 r., Ewa Matuszewska

"CELNICY DOSTANA STRATEGIE"

JACEK KAPICA o planach prac na 2010 rok:

- Pod koniec miesiaca Ministerstwo Finansow przedstawi Strategi¢ Stuzby Celnej na lata
2010-2015. Trwaja tez prace nad wdrozeniem ustawy o Stuzbie Celnej i przeprowadzeniem
warto$ciowana stanowisk pracy. Jak celnicy radza sobie z nowymi obowiazkami, ktore na
nich natozyta ustawa o Stuzbie Celnej, obowiazujaca od konca pazdziernika 2009 r., np. z
kontrolg hazardu?

Skutecznie. Juz w grudniu ubieglego roku przeprowadziliSmy kontrole automatéw o niskich
wygranych pod katem wielkos$ci stawki 1 wygranej. Okazato sig, ze 84 proc. skontrolowanych
automatoéw posiada funkcjonalnos¢ przekraczajaca normy ustawowe. Te automaty posiadaty
certyfikat jednostek badajacych i zostaty zarejestrowane przez Ministerstwo Finansow przed



wejsciem w zycie rozporzadzenia z marca 2009 r., ale wtedy jednostki badajace nie miaty
obowiazku badania tej funkcjonalnosci. Jednak ta regulacja byta w ustawie, a automaty
musiaty by¢ do tego dostosowane. Stawka mogta wynosi¢ maksymalnie 7 euro centdow, a
wygrana maksymalnie 15 euro. Automaty nie powinny mie¢ mozliwosci przekraczania tych
wysokos$ci stawek 1 wygranych. Od momentu gdy celnicy otrzymali uprawnienia kontroli,
stwierdzaja, ze automaty przekraczaja ustawowe limity. Wszystkie zatrzymane automaty
zostaly objgte przez prokuratur¢ w Bialymstoku jednym $ledztwem. Teraz bgdziemy dalej
prowadzili kontrole, ale po ujawnieniu cho¢ jednego automatu z niewlasciwymi parametrami,
bedzie podejmowane postgpowanie celem cofnigcia catego zezwolenia.

Nowa ustawa o Shuzbie Celnej zlikwidowata Szczegolny Nadzor Podatkowy (SZNP).
Pracownicy nie sq zadowoleni z tego rozwiazania.

To byto rozwiazanie zasadne z punktu widzenia przedsigbiorcow i efektywnosci sprawowania
kontroli. Jestesmy przeciez dla przedsigbiorcow, nie na odwrot. Likwidacja SzZNP pozwolita
na ujednolicenie trybu kontroli. Obecnie mamy 1500 0so6b pracownikow cywilnych w Stuzbie
Celnej, w tym w 1050 SzNP. 1008 0s6b sposrod nich zadeklarowato wykonywanie czynnosci
kontrolnych w statusie funkcjonariusza celnego. Dla tych oso6b nie ma znaczenia w jakim
statusie wykonuja swoje zadania, czy pracownikow cywilnych czy funkcjonariuszy celnych.
Wykonywali oni swoja prac¢ dobrze i bgda to robi¢ dalej. W zwiazku z tym rowniez
przedsigbiorcy moga by¢ pewni, ze kompetencje dotychczasowych kontrolerow nie zostana
zmarnowane. Sa jednostki, ktérym sig to nie podoba. Wigkszos¢ jednak te zmiany akceptuje.
Co stanie si¢ z osobami, ktore nie beda chcialy zmieni¢ statusu?

Beda wykonywac inne zadania np. prowadzi¢ postgpowania.

Dlaczego czg$¢ tych osdb nie chce zmieni¢ swojego statusu?

By¢ moze z sentymentu do stuzby cywilnej. Pewnie w niektorych przypadkach z powodu
osiagnie¢ w shuzbie cywilnej 1 statusu urzednika shuzby cywilnej, ktora daje im pewnosc
zatrudnienia.

Co z emeryturami mundurowymi dla celnikéw?

Rozmawialem na ten temat z ministrem Bonim. Rozwiazania emerytalne dla nowych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych powinny dotyczy¢ tez Stuzby Celne;.

Jakie$ szczegoly?

Jeszcze na to za wcezesnie. Jednak, jesli zamyka si¢ emerytury w wydaniu PRL-owskim nikt
nie bedzie wprowadzat nowej grupy do starego systemu. Natomiast, jak bedzie wygladat
nowy system, tego nie wiem. Liczg jednak, ze funkcjonariusze celni zostang potraktowani tak
samo jak Policja czy Straz Graniczna.

Ostatnio pojawity si¢ glosy, ze sa problemy z mianowaniem funkcjonariuszy. Celnicy
odwotuja si¢ od podejmowanych decyzji. Czy to prawda?

Chodzi o zmiang stopni w zwiazku z wejsciem w zycie nowej ustawy o Stuzbie Celnej. W
momencie, kiedy dochodzi do zmiany stopni z dotychczasowych takich niedookreslonych na
te, ktore sa porownywalne do innych stuzb mundurowych, to zmiana stopnia musiata nastapi¢
na podstawie obiektywnego kryterium. Punktacja obiektywna dla wszystkich odnoszaca si¢
do stazu w stuzbie, zaangazowania funkcjonariusza i wyksztalcenia nie zawsze odpowiada
subiektywnym ocenom pojedynczych funkcjonariuszy celnych. W zwiazku z tym sa osoby
niezadowolone z tej punktacji i wnosza odwotania. Tych odwotan jest 535 na 14,5 tys.
zatrudnionych w Stuzbie Celnej. To byloby nienaturalne, gdyby nie bylo odwotan. Mysle, ze
gdyby nie byto obiektywnych kryteriéw to odwotan byloby znacznie wigce;.

Jaki ma pan plan prac na 2010 rok?

Priorytetem jest dla nas wdrozenie ustawy o Stuzbie Celnej i przeprowadzenie wartoSciowana
stanowisk pracy, bo ustawa wymaga aby to wprowadzi¢ 1 stycznia 2011 roku.. Z punktu



widzenia legislacyjnego na pewno zajmiemy si¢ nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym w
zakresie wdrozenia dyrektywy dotyczacej elektronicznych dokumentéw towarzyszacych
przemieszczaniu wyrobow akcyzowych. Obecnie ustawa jest przed Rada Ministréw. Na jej
wdrozenie mamy czas do 1 stycznia 2011 r. Rownolegle prowadzimy przetarg na budowe
systemu informatycznego. W przypadku prawa celnego jest w Sejmie nowelizacja, ale ona
dostosowuje tylko odnos$niki legislacyjne do ujednoliconej wersji rozporzadzenia unijnego.

A co ze zmianami w Stuzbie Celnej?

Najwazniejsze elementy rozwoju podnoszace skuteczno$¢ dziatania znajda si¢ w Strategii
Stuzby Celnej, ktora przedstawimy pod koniec miesiaca. Bgda w niej cele, inicjatywy i
dziatania Stuzby Celnej na lata 2010-2015, ktore odpowiadaja dokumentom unijnym
wyznaczajacym zadania dla stuzb celnych panstw cztonkowskich UE, dziataniom w ramach
programu modernizacji oraz programowi informatyzacji e-clo. Dodatkowo chcemy
przedstawi¢ cele i role Shuzby Celnej w ramach polskiej polityki zagranicznej, w tym
czekajacej nas prezydencji. Trzecim dokumentem bedzie program antykorupcyjny w Stuzbie
Celnej, zawierajacy cele i1 dziatania w ramach profilaktyki antykorupcyjne;j.

* Jacek Kapica

wiceminister finansow

Zrodlo: ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 15.02.2010 r

PIT 2010 - jak rozliczaé?

PIT 2009: ULGA PRORODZINNA PROPORCJONALNIE TYLKO ZA OKRES
STUDIOW

Jezeli studia dziecka nie trwaly caly rok, ulga prorodzinna bedzie przyshugiwata
proporcjonalnie tylko za miesiace nauki.

Corka podatnikéw ma 21 lat. W 2009 roku studiowata w miesiacach styczen—luty, a nast¢pnie
od pazdziernika do grudnia.

— Czy przystuguje mi cala ulga na dziecko, czy tylko za pi¢¢ miesiecy — pyta czytelniczka z
Rybnika.

Poniewaz corka podatnikow w 2009 roku studiowata tylko pie¢ miesiecy, ulga przystuguje
rodzicom wytacznie za ten okres. Beda oni mogli zatem odliczy¢ od podatku ulge
prorodzinna w wysokos$ci 463,35 zt (92,67 zt za kazdy miesiac).

Wynika to z tego, ze mozliwos$¢ odliczenia w zeznaniu podatkowym za 2009 rok petnej kwoty
ulgi prorodzinnej na dziecko pelnoletnie uzalezniona jest od tego, czy dziecko to przez caty
rok podatkowy spetnialo warunki do objecia odliczeniem.

Przepisy o uldze stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow utrzymujacych petnoletnie dzieci, w
zwiazku z wykonywaniem przez tych podatnikdw ciazacego na nich obowiazku
alimentacyjnego. Ulga ma zastosowanie m.in. w stosunku do dzieci, do ukonczenia 25. roku
zycia, uczacych sig. Oznacza to, ze jednym z warunkow odliczenia ulgi jest koniecznosé
nauki. Do odliczenia uprawnia nauka w szkotach, o ktérych mowa w przepisach o systemie
oswiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym, a takze w przepisach regulujacych system
o$wiatowy lub szkolnictwo wyzsze obowiazujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie. Jezeli dziecko nie studiowalo przez caty rok podatkowy, ulge mozna odliczy¢
wylacznie za czg$¢ roku.

Podstawa prawna:

Art. 6 ust. 4 pkt 3, art. 27f ust. 6 ustawy z 26 listopada 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2000 r. nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.).



Zrédto: ,Dziennik Gazeta Prawna”, 12.02.2010 r., Magdalena Majkowska
PIT 2009: ULGE PRORODZINNA ODLICZY TYLKO BIOLOGICZNY RODZIC

Ojczym czy macocha, ktora wychowuje ze wspdtmatzonkiem jego dzieci z poprzedniego
zwiazku, nie moze odliczy¢ ulgi prorodzinne;.

Ulga na dzieci przystuguje rodzicom biologicznym wykonujacym wtadzg rodzicielska,
opieckunom prawnym, z ktérymi dziecko zamieszkuje, oraz rodzinom zast¢pczym
ustanowionym na podstawie umowy lub orzeczenia sadu.

Bez problemu ulge rozlicza rodzice wychowujacy wspdlne dzieci. Ale jak rozliczy¢ ulge, gdy
matzenstwo posiada dzieci wspoélne i1 z poprzedniego malzenstwa? Przyktadowo dwoje dzieci
to potomstwo zony z pierwszego matzenstwa (ich ojciec nie zostal pozbawiony witadzy
rodzicielskiej), a jedno dziecko to owoc nowego zwiazku.

Jeden z ekspertow podatkowych, zwraca uwage, ze opiekun prawny ustanawiany jest
wylacznie w sytuacji, gdy zadnemu z rodzicoOw nie przyshuguje wiadza rodzicielska albo
jezeli rodzice sa nieznani. W zwiazku z tym osoba wychowujaca dzieci matzonka pochodzace
z jego poprzedniego matzenstwa nie kwalifikuje si¢ do skorzystania z ulgi. Osoba taka moze
korzysta¢ z ulgi na wychowanie wlasnych dzieci.

— W tym przypadku ulga na dwoje dzieci z poprzedniego matzenstwa przystugiwac bedzie ich
matce 1 biologicznemu ojcu dziecka, a ulga na trzecie dziecko bedzie przystugiwac matce 1 jej
obecnemu matzonkowi — thumaczy ekspert. Odliczenie jest taczne i dotyczy obojga rodzicow.
Oznacza to, ze rodzice moga odliczy¢ ulge od podatku w czg$ciach rownych lub w dowolnej
ustalonej przez nich proporcji. Matka dzieci, ktora ponownie wyszta za maz, przed
odliczeniem ulgi powinna dokona¢ odpowiednich ustalen z ich biologicznym ojcem.

Co zrobi¢, jesli dodatkowo matka dzieci nie pracuje, a dom utrzymuje jej nowy maz. Jemu
przystuguje prawo do ulgi z tytutu posiadania jednego wspolnego dziecka.

— Zakladajac, ze w przedstawionej sytuacji jedynie maltzonek osiaga dochody do
opodatkowania, pelne skorzystanie z ulgi wymagaloby ztozenia przez malzonkéw wspolnego
zeznania podatkowego — podkre$la nasz rozméwca. Zastrzega, ze kwestia ta nie zostala
jednoznacznie uregulowana, istnieja jednak argumenty, by przyjaé, ze odliczenie
przystugujace matce dzieci pomniejsza wysokos¢ zobowigzania podatkowego okreslonego na
imi¢ obojga matzonkow.

Obecnie ulga na dzieci odliczana jest miesigcznie, za kazdy miesiac kalendarzowy, w ktérym
podatnik wykonywat wtadze, pehit funkcj¢ albo sprawowat opieke. Jesli w tym samym
miesigcu byly one wykonywane przez innych podatnikow, np. rodzicow i opiekunow
prawnych, za niepelny miesiac konieczne bgdzie rozliczenie ulgi dziennie za kazdy dzien
sprawowania pieczy nad dzieckiem.

Wazne, aby pamigtac: jezeli opieka nad dzieckiem byta sprawowana przez caty rok, limit ulgi
na kazde dziecko w 2009 roku wynosi 1112 zt 04 gr.

Zrodlo: ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 12.02.2010 r., Aleksandra Tarka

Orzecznictwo

IS W WARSZAWIE: SWIADCZENIA DLA PRACOWNIKOW A PRZYCHODY
PODATKOWE

U pracownika, korzystajacego na preferencyjnych warunkach z ustug $wiadczonych przez
pracodawceg wchodzacych w zakres prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, powstanie
przychdd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym w wysoko$ci roznicy
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pomigdzy optata wniesiona przez pracownika a wysokoscia oplaty stosowanej dla osoby
niebedacej pracownikiem. Stanowisko takie zajat Dyrektor 1zby Skarbowej w Warszawie w
interpretacji indywidualnej z dnia 02.02.2010 r. nr IPPB4/415-742/09-4/SP.

Zaktad budzetowy gminy prowadzi dziatalno$¢ w zakresie kultury, kultury fizycznej, sportu i
rekreacji w takich obiektach jak: kryta ptywalnia, w tym odnowa biologiczna 1 klub fitness,
hala sportowa, stadion sportowy, lodowisko, dom kultury, pensjonat, osrodek rekreacji na
terenie, ktorego znajduje sig jezioro, wypozyczalnia sprz¢tu wodnego i turystycznego, korty
tenisowe, domki kempingowe, plaza. Ushugi klientom sa oferowane wg cennikow
obowiazujacych na kazdym obiekcie (cena za godzing, nocleg, miesiac itd.). Funkcjonuja
bilety normalne i ulgowe a takze karnety. Dla swoich pracownikow oraz emerytow, zaktad ten
chce jednak wprowadzi¢ ceny preferencyjne na §wiadczone ustugi. Dla nich miataby
obowiazywac jedna cena w wysokosci 1 zl za wejScie na dany obiekt (sauna, ptywalnia, hala
sportowa itp.), za wypozyczenie sprz¢tu wodnego, rekreacyjnego czy za jedna lekcjg tanca,
jogi, aerobiku.

Przecigtna cena za ustuge na ptywalni dla klientow wynosi 9 zt za godzing korzystania z
basenu, a po jej przekroczeniu nastepuje naliczanie minutowe. Dla pracownikow i emerytow
cena wyniostaby natomiast 1 zt za wejScie bez ograniczenia czasowego. Powstata watpliwos¢,
czy w takiej sytuacji nalezy ustali¢ po stronie pracownikéw przychdod podlegajacy
opodatkowaniu podatkiem dochodowym? W przedmiotowej sprawie organ podatkowy zajat
nastgpujace stanowisko:

»(...) Zgodnie z tre$cia art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (t. j. Dz. U. 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem
dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodow wymienionych
w art. 21, 52, 52a 1 52¢ oraz dochodéw, od ktérych na podstawie Ordynacji podatkowej
zaniechano poboru podatku.

W art. 10 ww. ustawy zostaty okreslone zrodta przychodéw, gdzie migdzy innymi wymienia

si¢: stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spotdzielczy stosunek pracy, cztonkowstwo w
rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej si¢ produkcja rolna, pracg
naktadcza, emeryture lub rente.

W mysl art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, za przychody ze
stosunku sluzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spotdzielczego stosunku pracy
uwaza si¢ wszelkiego rodzaju wyplaty pieni¢zne oraz warto$¢ pieni¢zna Swiadczen w naturze
badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrédlo finansowania tych wyptat i $wiadczen, a w
szczegoOlnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, roznego
rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za nie wykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty
niezaleznie od tego, czy ich wysokos$¢ zostala z gory ustalona, a ponadto §wiadczenia
pienigzne ponoszone za pracownika, jak rowniez warto$¢ innych nieodptatnych §wiadczen lub
$wiadczen czesciowo odptatnych.

Uzyty powyzej zwrot ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze wymienione kategorie przychodow
zostaly wymienione jedynie przyktadowo. Przychodem ze stosunku pracy i stosunkéw
pokrewnych sa wigc wszelkiego rodzaju wyptaty i1 §wiadczenia skutkujace u podatnika
powstaniem przysporzenia majatkowego, majace swoje zrédto w taczacym pracownika z
pracodawca stosunku pracy lub stosunku pokrewnym.
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Z powyzszej definicji wynika, i1z do przychodow pracownika ustawodawca zaliczyt nie tylko
otrzymane pieniadze, ale i $wiadczenia, ktore przybraty posta¢ rzeczy, wykonywania ustugi,
badz udostepnienia rzeczy lub prawa. Tak szerokie zdefiniowanie pojecia przychodu
pracownika wskazuje, iz w kazdym przypadku, w ktérym uzyska on jaka$ realng korzys¢,
bedzie to rodzi¢ obowiazek zwigkszenia jego przychodu z wyjatkiem $wiadczen okreslonych
w katalogu zwolnien, zawartym w art. 21 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych.

A zatem, wszystko co pracownik otrzymuje od swojego pracodawcy — o ile nie stanowi
wymienionego w art. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych dochodu
zwolnionego od podatku lub dochodu, od ktérego zostat zaniechany pobor podatku w drodze
rozporzadzenia Ministra Finansow — podlega opodatkowaniu ze Zrédta przychodu, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Przychodem ze stosunku pracy jest wobec powyzszego nie tylko wynagrodzenie za pracg, ale
réwniez 1 nieodplatne §wiadczenia.

W $wietle przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych warunkiem
koniecznym do uznania nieodptatnego swiadczenia za przychdd, jest jego otrzymanie lub
postawienie do dyspozycji podatnika.

Dla celéw podatkowych, natomiast nieodptatne §wiadczenie obejmuje dziatanie lub
zaniechanie na rzecz innej osoby oraz wszystkie zjawiska gospodarcze i zdarzenia prawne,
ktérych nastgpstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego podmiotu lub te wszystkie
zdarzenia prawne 1 zdarzenia gospodarcze w dziatalnosci osob prawnych, ktorych skutkiem
jest nieodptatne, to jest nie zwigzane z kosztami lub inng forma ekwiwalentu, przysporzenie
majatku innej osobie, majace konkretny wymiar finansowy (uchwata NSA z dnia 18 listopada
2002 r., sygn. akt FPS 9/02).

Swiadczenia nieodptatne to szczegdlnego rodzaju $wiadczenia, w przypadku ktorych,
otrzymujacy odnosi okreslona korzys¢ co oznacza, ze nie $wiadczy nic w zamian.
Ustawodawca stanowi o nieodptatnych $§wiadczeniach, innych niz §wiadczenia w naturze.
Przedmiotem tych §wiadczen nie sa wigc tylko rzeczy, lecz §wiadczone na rzecz podatnika
ustugi. Przych6d moze by¢ wyrazony wylacznie w pieniadzu. Stad tez przychodem sa nie tyle
same Swiadczenia, lecz ich warto$¢.

O sposobie okreslania tej wartosci stanowi art. 11 ust. 2a ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, z ktérego wynika, iz warto$¢ pieni¢zng innych nieodplatnych §wiadczen
ustala sie:

1. jezeli przedmiotem $§wiadczenia sa ustugi wchodzace w zakres dziatalnosci gospodarczej
dokonujacego $wiadczenia — wedhug cen stosowanych wobec innych odbiorcow,

2. jezeli przedmiotem $§wiadczen sa ustugi zakupione — wedtug cen zakupu,

3. jezeli przedmiotem $§wiadczen jest udostepnienie lokalu lub budynku — wedtug
rownowartosci czynszu, jaki przystugiwatby w razie zawarcia umowy najmu tego lokalu lub
budynku,

4. w pozostatych przypadkach — na podstawie cen rynkowych stosowanych przy §wiadczeniu
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ustug lub udostgpnianiu rzeczy lub praw tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w
szczegoOlnosci ich stanu 1 stopnia zuzycia oraz czasu 1 miejsca udostgpnienia.

Zgodnie z art. 11 ust. 2b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jezeli
$wiadczenia sa czgsciowo odptatne, przychodem podatnika jest roznica pomigdzy wartoscia
tych $wiadczen, ustalona wedtug zasad okreslonych w ust. 2 lub 2a, a odptatnoscia ponoszona
przez podatnika.

Jak wynika z przedstawionego we wniosku zdarzenia przysziego, podstawowym celem
dziatalno$ci Wnioskodawcy jest dzialalnos¢ w zakresie kultury, kultury fizycznej i sportu oraz
rekreacji. Dzialalno$¢ ta prowadzona jest w nastgpujacych obiektach: kryta pltywalnia, w tym
odnowa biologiczna i klub fitness, hala sportowa, stadion sportowy, lodowisko, dom kultury,
pensjonat, osrodek rekreacji na terenie, ktorego znajduje sig jezioro, wypozyczalnia, sprzgtu
wodnego 1 turystycznego, korty tenisowe, domki kempingowe, plaza.

Whioskodawca oferuje klientom swoje ustugi wg cennikow obowiazujacych na kazdym
obiekcie. W zalezno$ci od rodzaju obiektu ceny za $wiadczone ustugi sa okre§lone za godzing
pobytu, za 1 nocleg, za 1 miesiac itp. Dodatkowo funkcjonuja karnety okreslone kwotowo lub
czasowo. Obowiazuja ceny na bilety normalne 1 ulgowe (dla ucznidéw i studentéw do 25 roku
zycia emerytow i rencistow). Dla swoich pracownikow oraz emerytow, ktorzy przeszli na
emeryturg Wnioskodawca chce wprowadzi¢ ceny preferencyjne na ustugi $wiadczone w
ramach swojej dziatalnosci.

Na kazda ustuge swiadczona przez Wnioskodawcg, a z ktorej chciatby skorzysta¢ pracownik
lub emeryt obowiazywalaby jedna cena, tj. 1,00 zt za wejécie na dany obiekt (ptywalnia,
sauna, fitness, hala sportowa, stadion sportowy), za wypozyczenie sprz¢tu wodnego lub
rekreacyjnego, za 1 lekcjg tanca, jogi, aerobicu. Pracownicy i emeryci ptaciliby za
swiadczone przez Wnioskodawceg na ich rzecz ustugi stawke preferencyjna, tj. 1,00 zt za
wejscie.

Przecigtna cena za ustuge ptywalni stosowana wobec klientow wynosi 9,00 zt za 1 godzing
korzystania z basenu, a po ewentualnym przekroczeniu czasu nastgpuje naliczanie minutowe.
Dla pracownikéw 1 emerytow cena wyniostaby 1,00 zt za 1 wejscie bez ograniczenia
CZasowego.

Biorac pod uwagg tres¢ wyzej powotlanego art. 11 ust. 2a pkt 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku, gdy przedmiotem
nieodptatnego §wiadczenia sa ustugi wchodzace w zakres dziatalno$ci gospodarczej
dokonujacego $wiadczenia, warto$¢ takiego Swiadczenia nalezy ustali¢ wedhug cen
stosowanych wobec innych odbiorcow.

Wszelkie swiadczenia otrzymywane przez pracownika od pracodawcy stanowia, co do
zasady, u pracownika przychod ze stosunku pracy podlegajacy opodatkowaniu. Zatem w
sytuacji uiszczenia przez pracownika optat nizszych od opfat, jakie ponosza z tego tytutu
osoby niebgdace pracownikami, przychodem u pracownika bedzie rdéznica pomigdzy cena
stosowana wobec innych osob a cena uiszczona przez pracownika.

Jednak po spetnieniu okreslonych warunkow powstata rdznica nie bedzie przychodem
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pracownika podlegajacego opodatkowaniu. W sytuacji, gdy:

* zaktad pracy zgodnie z obowiazujacym statutem nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej
polegajacej na §wiadczeniu ustug, ktore na preferencyjnych warunkach proponuje swoim
pracownikom,

* odptatnos$¢ pracownika zostata skalkulowana co najmniej na poziomie kosztow,

* zaktad pracy nie dokonat doptaty do ceny, jaka zostala ustalona dla pracownikow zaktadu.

W przypadku niespetienia, cho¢ jednego z podanych warunkéw powstanie przychod u
pracownika podlegajacy opodatkowaniu.

W przedmiotowej sprawie nie zostat spelniony pierwszy warunek, tj. Wnioskodawca
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na s$wiadczeniu ustug, ktore na preferencyjnych
warunkach ma zamiar zaoferowa¢ swoim pracownikom. W tym przypadku analiza
pozostatych warunkéw staje si¢ bezprzedmiotowa.

Warto$¢ ustugi z jakiej skorzystat pracownik powinna by¢ ustalana w ten sam sposob, w jaki
jest ustalana dla innych odbiorcéw ustugi. Na Wnioskodawcy spoczywa obowiazek
wiarygodnego udokumentowania i ewidencjonowania osob, ktore korzystaja z ustug, jakie
wchodza w zakres prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Jak wskazat Wnioskodawca
przecigtna cena za ushuge ptywalni stosowana wobec klientow wynosi 9,00 zt za 1 godzing
korzystania z basenu, natomiast po ewentualnym przekroczeniu czasu nastgpuje naliczanie
minutowe. Ta sama zasada powinna obowiazywac¢ pracownikow. Jak wynika z
przedstawionego we wniosku zdarzenia przysztego na kazda ustuge §wiadczona przez
Whioskodawce, a z ktorej cheiatby skorzysta¢ pracownik obowiazywataby jedna cena, tj. 1,00
zt za wejscie na dany obiekt (ptywalnia, sauna, fitness, hala sportowa, stadion sportowy), za
wypozyczenie sprzetu wodnego lub rekreacyjnego, za 1 lekcje tanca, jogi, aerobicu. W
zwiazku z powyzszym w momencie dokonywania optaty przez pracownika, Wnioskodawca
bedzie w posiadaniu informacji z jakich ustug dany pracownik skorzystal. Wysokos¢ optaty
za ustuge, z ktorej skorzystat pracownik mozna ustali¢ przy pomocy ewidencji prowadzonej
przez Wnioskodawcg.

Nadmieni¢ nalezy, iz zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie sadowym,
ewentualne trudnosci towarzyszace indywidualizacji §wiadczen na rzecz poszczegodlnych
pracownikOw maja charakter drugorz¢dny i nie moga wptywac na byt i zakres obowiazku
prawnego. Tak wigc, problemy techniczne zwigzane z roznorodno$cia stosowanej oplaty na
ustugi $wiadczone przez Wnioskodawce nie moga prowadzi¢ do niemozno$ci ustalenia, jaka
wysokos¢ optaty przypadaé bedzie na danego pracownika.

Zatem wartos$¢ otrzymanego swiadczenia w postaci réznicy miedzy wysokoscia optaty
whniesiong przez pracownika a wysokoscia optaty stosowana wobec innych odbiorcow
niebedacych pracownikami korzystajacych z tych samych ustug, bedzie stanowita dla
pracownika przychdd ze stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych. Wnioskodawca winien doliczy¢ warto$¢ otrzymanych §wiadczen do
globalnej kwoty przychodu i opodatkowac¢ dochod z tego tytutu wedlug zasad okreslonych w
art. 32 ww. ustawy.
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz u pracownika korzystajacego na preferencyjnych
warunkach z ustug S$wiadczonych przez pracodawcg wchodzacych w zakres prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej powstanie przychod podlegajacy opodatkowaniu podatkiem
dochodowym w wysokosci roznicy pomigdzy optata wniesiona przez pracownika a
wysokoscia optaty stosowanej dla osoby niebgdacej pracownikiem.(...)”

Pelna tre$¢ interpretacji mozna przeczyta¢ na stronie Ministerstwa Finansow
Zrodto: serwis ,,Gospodarka.pl”, 15.02.2010 r., Ministerstwo Finanséw

NSA: HANDLOWIEC NIE ZASTOSUJE ZEROWEGO PODATKU

Podatnik nie moze stosowac zerowej stawki VAT przewidzianej dla procedury Tax Free w
przypadku sprzedazy o charakterze handlowym.

Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit skarge kasacyjna organu podatkowego w sprawie
dotyczacej rozliczenia VAT przy sprzedazy podréoznym. Sad zgodzit si¢, ze podatnik moze
skorzysta¢ z 0-proc. stawki VAT w procedurze Tax Free tylko wtedy, gdy sprzedaz jest
dokonywana na cele osobiste.

W przypadku podatniczki, ktora w poszczegolnych okresach sprzedawata duze ilosci towaréw
tym samym osobom, sprzedaz nie wskazywala na nabycie w celach nieosobistych. Jak
podkreslit sedzia NSA Maria Dozynkiewicz nie ma znaczenia, ze podatniczka rozbijata
poszczegoblne sprzedaze na kilka paragonow.

Ponadto NSA zauwazyl, ze sady I instancji zbyt czgsto przenosza tezy z wyrokow
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci bez sprawdzenia stanu faktycznego, jakiego
dotycza. W spornej sprawie sad I instancji powotat si¢ na jedno z orzeczen Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci i uznal, Ze podatniczka nie moze ponosi¢ negatywnych
konsekwencji, bo dziatala w dobrej wierze. Jednak w sprawie, w ktorej orzekat ETS nie bylo
watpliwosci, ze firma, ktdra zastosowata preferencyjna stawke upewniata si¢ czy dokumenty
wywozowe sa prawdziwe.

Organy podatkowe zakwestionowaty rozliczenia VAT za 2004 rok po tym, jak okazalo sig, ze
na dokumentach Tax Free nie byto autentycznych pieczeci ani podpisow. Wyrok jest
prawomocny.

Sygn. akt I FSK 1938/08

Zrodlo: , Dziennik Gazeta Prawna”, 09.02.2010 r.

NSA: DO ODLICZENIA VAT WYSTARCZY PRZELEW

Brak dat lub numerow faktur VAT RR na dowodach zaptaty za towar na rachunek bankowy
rolnika ryczattowca nie pozbawia prawa do rozliczenia podatku.

Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit skarge kasacyjna spoiki, ktorej ograny podatkowe
odmowity prawa do rozliczenia VAT z faktur dokumentujacych sprzedaz przez rolnika
ryczaltowca. Sad uznat, ze do skutecznego obnizenia podatku wystarcza odpowiednio
udokumentowana zaptata. Brak dat lub numerow faktur VAT RR na dokumencie zaptaty
automatycznie nie pozbawia nabywcy produktéw rolnych prawa do zwigkszenia podatku
naliczonego.

Jak podkreslit NSA, przepisy unijne pozostawiaja panstwu cztonkowskiemu swobodg w
ustanawianiu warunkoéw kontroli zwrotow zryczattowanych dla rolnikoéw, ale tylko w zakresie
potwierdzenia, ze doszto do zaptaty. Wyrok jest prawomocny.

Sygn. akt I FSK 1787/08
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Zrodlo: , Dziennik Gazeta Prawna”, 10.02.2010 r., Aleksandra Tarka

WSA W BYDGOSZCZY: URZAD ZAWSZE MUSI W DECYZJI ORZEC O
OPROCENTOWANIU NADPEATY

Organ podatkowy, stwierdzajac nadptate, ma obowiazek orzec o jej oprocentowaniu bez
wzgledu na to, czy podatnik o oprocentowanie si¢ upomnial czy nie.

Podatnicy, ktorzy wystepuja do urzedu skarbowego o stwierdzenie nadptaty podatku, czgsto
zapominaja, ze przystuguja im réwniez odsetki. Jak wynika z jednego z najnowszych
wyrokow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z 26 stycznia 2010 r.,
organ podatkowy ma obowiazek ustali¢ oprocentowanie nadptaty, nawet jesli podatnik
zapomniat upomnie¢ si¢ o to we wniosku o stwierdzenie nadptaty. Sad orzekt, ze w §wietle
przepisow Ordynacji podatkowej oprocentowanie nadptaty podatku powstaje z mocy samego
prawa, a zatem organ podatkowy, stwierdzajac nadptate, ma obowiazek orzec o jej
oprocentowaniu, i to niezaleznie od tego, czy podatnik we wniosku o stwierdzenie nadplaty
zawart rowniez wniosek o oprocentowanie tej nadptaty. Zdaniem sadu brak rozstrzygnigcia tej
kwestii w decyzji prowadzitby do pozbawienia podatnika mozliwo$ci dochodzenia swych
praw, czyli otrzymania rowniez odsetek od nadptaty. WSA rozstrzygnat rowniez, ze z
technicznego punktu widzenia organ podatkowy moze orzec o odsetkach albo w decyzji o
stwierdzenie nadptaty albo w oddzielnej decyz;i.

W omawianej sprawie organ podatkowy nie odniost si¢ do kwestii oprocentowania. Sad,
biorac to pod uwagg, rozstrzygnat, ze w takiej sytuacji organ podatkowy powinien uzupetic
decyzje o rozstrzygnigcie dotyczace kwestii oprocentowania nadptaty.

Wyrok WSA w Bydgoszczy potwierdza rozstrzygniecia wydawane przez inne sady (np. WSA
w Warszawie z 8 stycznia 2004 r. sygn. akt III SA 434/03 1z 12 lutego 2004 r. IIT SA 808/02).
Z kolei w jednym z nowszych wyrokow WSA w Warszawie (z 17 kwietnia 2008 r., sygn. akt
IIT SA/Wa 2164/07) przypomnial, ze w sytuacji, gdy nadptata nie zostata zwrocona w
terminie 30 dni od wydania decyzji stwierdzajacej nadptate we wiasciwym czasie,
oprocentowanie przystuguje od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty. Wyrok WSA
w Bydgoszczy jest nieprawomocny.

Sygn. akt I SA/Bd 923/09

Zrodlo: ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 12.02.2010 r., Lukasz Zalewski

Analizy tematyczne
DOCHODY ZWOLNIONE Z PODATKU W PIT-11?

Jak wiadomo, teraz jest okres wystawiania PIT-11 dla pracownikow. Co sktada si¢ na
elementy wyptaty nazwane w PIT, jako "dochdd zwolniony od podatku" (poz. 39)?

Z reguty w informacji rocznej PIT-11 w czg$ci E nie uwzglednia si¢ przychodéw wolnych od
podatku oraz, co do ktorych zaniechano poboru podatku.

Odstepstwem od powyzszego jest poz. 39. W zwiazku bowiem z nowelizacja art. 39 ust.1
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, obowiazujaca od 1 stycznia 2009 r., w
informacji PIT-11 dotyczacej dochodow uzyskiwanych w 2009 r. wykazuje si¢ dochody
zwolnione od podatku na podstawie uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania lub innych
uméw migdzynarodowych.
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Ponadto informacj¢ PIT-11 sporzadza si¢ w przypadku dokonywania wyplaty swiadczen
zwolnionych z podatku, okreslonych w:

a) art. 21 ust. 1 pkt 46 - dochody otrzymane przez podatnika, jezeli:

pochodza od rzadéw panstw obcych, organizacji mi¢gdzynarodowych lub miedzynarodowych
instytucji finansowych ze srodkéw bezzwrotnej pomocy, w tym ze srodkdw programow
ramowych badan, rozwoju technicznego i prezentacji Unii Europejskiej i z programéw
NATO, przyznanych na podstawie jednostronnej deklaracji lub uméw zawartych z tymi
panstwami, organizacjami lub instytucjami przez Rad¢ Ministrow, wlasciwego ministra,
agencje rzadowe lub agencje wykonawcze, w tym rowniez w przypadkach gdy przekazanie
tych $rodkéw jest dokonywane za posrednictwem podmiotu upowaznionego do rozdzielania
srodkow bezzwrotnej pomocy oraz

podatnik bezposrednio realizuje cel programu finansowanego z bezzwrotnej pomocy;
zwolnienie nie ma zastosowania do dochodéw 0sob fizycznych, ktérym podatnik
bezposrednio realizujacy cel programu zleca - bez wzgledu na rodzaj umowy - wykonanie
okreslonych czynnos$ci w zwiazku z realizowanym przez niego programem,

b) art. 21 ust. 1 pkt 74 - otrzymywane z zagranicy renty inwalidzkie z tytutu inwalidztwa
wojennego, kwoty zaopatrzenia przyznane ofiarom wojny oraz cztonkom ich rodzin, renty
wypadkowe 0sob, ktorych inwalidztwo powstalo w zwiazku z przymusowym pobytem na
robotach w III Rzeszy Niemieckiej w latach 1939-1945.

Nalezy pamigtac, iz krag wykazywanych tutaj przychodow jest $cisle okreslony, i w pozycji
39 informacji PIT-11 nie nalezy uwzglednia¢ innych przychodéw wolnych od podatku na
podstawie przepiséw ustawy oraz przychodéw, od ktorych na podstawie przepisow Ordynacji
podatkowej zaniechano podatku.

Podstawa prawna:

art. 21 ust. 1 pkt 46, pkt 74, art. 39 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r. nr 14, poz. 176).

Zrédto: Kadry Online,

Opr. Andrzej Smosarski

Prezentowane powyzej informacje stanowia ogdlne omoéwienie danych zagadnien. W zadnym wypadku nie maja
one charakteru oficjalnych opinii prawnych lub podatkowych. W celu uzyskania szczegdétowych informacji na
interesujace Panstwa tematy prosimy o kontakt na adres

Grzegorz_Chrzanowski@onet.pl lub telefonicznie — 0692 515 734

Biuletyn Kancelarii jest przesylany elektronicznie za zgoda odbiorcy. Jesli nie zycza sobie Panstwo
otrzymywania Biuletynu — prosimy o kontakt e-mail Piotr Wojciechowski@onet.pl
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